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牢 记 使 命 奋 勇 担 当
深化养老服务改革发展

民政部党组书记尧部长 陆治原

2025年是巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振
兴有效衔接 5年过渡期的最后一年遥 开年之际袁
记者深入脱贫地区袁感受活力乡村更野忙冶的新
年气象袁观察干部群众更野美冶的奋进姿态袁记录
乡村振兴更野实冶的崭新图景遥

致读者院感谢您对本报的关注与支持袁欢迎投稿遥 读者热线院010-65953696 投稿邮箱院editor@gongyishibao.com
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野扎西浴 冶野德勒浴 冶1月 11日袁在西藏日喀则市定
日县措果乡塘仁村安置点袁孩子们接力的呼声此起
彼伏袁野扎西德勒冶是藏语里的吉祥话遥阳光洒在帐篷
间的空地上袁也照进了正在与西藏星光社会工作服
务中心社工次旦拉姆互动的孩子们心里遥
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浙江宁波
探索社区基层治理创新

2022年以来袁浙江省实施野强社惠民冶集成改
革袁给予社区成立公司开展自我造血的契机遥宁波
开始将发展社区社会企业作为野强社惠民冶集成改
革的重要手段袁推进社区治理能力现代化尧增强社
区发展内生动力遥眼下袁宁波正在全面总结社区社
会企业发展运营经验袁摸排条件相对成熟的社区袁
进一步扩大建设范围袁一批新兴的尧更小型尧更贴
近居民的社区社会企业正在悄然生长遥
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脱贫地区新年里的三个瞬间

民政部院健全横向协同尧纵向联动的落实机制
深化养老服务改革发展

1月 7日袁叶中共中央 国务院关于深化养老服务改革发展的意见曳发布遥 这是我国首次以党中央尧国务院名义印发关于
养老服务工作的意见遥 9日袁国务院新闻办公室举行新闻发布会袁介绍深化养老服务改革发展有关举措遥
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近日，中共中央、国务院印发《关

于深化养老服务改革发展的意见》

（以下简称《意见》），首次在中央层面

对养老服务工作作出系统性、总体

性、框架性制度设计，具有重要意义

和深远影响。我们要以高度的责任感

和使命感抓好《意见》的贯彻落实，让

全体老年人安享幸福晚年。

深刻领会深化养老服务改革发展
的重要战略意义和现实意义

老年人能有好的养老服务，是老

百姓朴实的愿望和对美好生活的向

往，是习近平总书记始终牵挂的大

事。党的十八大以来，习近平总书记

多次深入城乡考察养老服务工作、看

望慰问老年人，强调要拿出更多改革

创新举措，把养老等问题解决好，努

力让人民群众的获得感成色更足、幸

福感更可持续、安全感更有保障。党

的二十届三中全会要求完善发展养

老事业和养老产业政策机制，提出了

一系列改革任务，为我们加快推进养

老服务改革发展明确了方向。

当前，我国人口老龄化不断加剧，

老年人口数量多、规模大，高龄化、失

能化、空巢化特点明显，50后、60后新
老人养老观念更加多元，养老服务发

展不协调不平衡问题逐渐凸显。深化

养老服务改革发展是贯彻落实习近

平总书记重要指示批示精神和党的

二十届三中全会决策部署的重要举

措，是实施积极应对人口老龄化国家

战略的必然要求，是亿万老年人及其

家庭的现实需要和热切期盼。

准确把握深化养老服务改革发展
的总体要求

《意见》立足当前，面向未来，提

出了深化养老服务改革发展的指导

思想、基本原则、主要目标等总体要

求，必须深刻领会，全面、系统、准确

把握。

深化养老服务改革发展要坚持以

习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，认真贯彻落实党的二十大

和二十届二中、三中全会精神，把养

老服务改革发展纳入积极应对人口

老龄化国家战略的基本制度安排，融

入中国式现代化建设总体部署。

《意见》提出优化居家为基础、社

区为依托、机构为专业支撑、医养结

合的养老服务供给格局，拓展深化了

养老服务供给格局内涵。《意见》首次

提出健全分级分类、普惠可及、覆盖

城乡、持续发展的养老服务体系，回

答了适合我国国情的养老服务体系

是什么，明确 2029年、2035年的分步
实施目标，回答了怎样实现养老服务

体系的成熟定型，体现了抢抓 2035年
左右中国进入重度老龄化社会前战

略窗口期的前瞻部署。

准确把握深化养老服务改革发展
的重点任务和重大举措

《意见》针对解决当前养老服务发

展堵点、难点、痛点问题和 2035 年发
展目标作出了系列部署，要准确把握

《意见》提出的重点任务和重大举措，

掌握改革发展实质精神。

加快健全覆盖城乡的三级养老服

务网络。就像上学有学校、看病有医

院一样，发展养老服务也要有相应的

机构设施网络。《意见》聚焦养老服务

设施布局不健全、服务碎片化，供需对

接不够精准等问题，遵循养老服务重

在基层的规律，提出加快健全覆盖城

乡的三级养老服务网络。在县（区）范

围内，县级养老服务管理平台为信息

和资源调度中心，乡镇（街道）区域养

老服务中心为服务枢纽，村（社区）级

服务设施站点贴近老年人家庭，三级

养老服务网络上下贯通、衔接互动、分

工科学，养老设施连点成网，为老年人

就近就便提供有质量的养老服务。

贯通协调居家社区机构三类养老

服务形态。《意见》针对养老服务供给

总量不足、结构不合理、供需不匹配等

问题，以老年人需求为导向，以失能照

护为重点，以三类养老服务各展其能、

贯通协调为改革方向，加快构建养老

服务供给新格局。顺应绝大多数老年

人居家养老的习惯和意愿，大力发展

上门服务，夯实居家养老基础。强化

社区依托作用，培育社区养老服务机

构，强化对居家养老的支持。因地制

宜推进养老机构分类改革，明确兜底

保障型、普惠支持型、完全市场型三类

养老机构的职能作用、运行机制，促进

医养结合，推动养老机构专业化服务

向居家和社区延伸，为老年人提供全

方位需求、全生命周期、全生活场景的

服务支持。

构建养老服务事业产业发展三方

协同机制。《意见》深刻阐释了养老服

务改革发展中政府、市场、社会的职责

定位，提出了推动各方协同发力、兼顾

社会效益和经济效益的养老服务发展

机制。要发挥政府主导作用推进养老

服务事业发展，不断扩大老有所养、老

有所依所必需的普惠性、基础性、兜底

性服务，解决好市场、社会、家庭无法

解决的养老服务困难。要发挥市场配

置资源作用推进养老服务产业发展，

全面放开养老服务市场，持续完善养

老服务扶持发展政策，鼓励更多市场

主体参与，助力拉动内需、扩大就业、

服务改善民生和经济发展。要发挥社

会参与作用强化社会互助共济功能，

弘扬尊老敬老、守望相助的中华优秀

传统文化，构建基层党组织领导，基层

群众性自治组织统筹协调，社会各方

力量参与的社会支持养老服务格局。

凝心聚力推进养老服务改革发展
落地见效

要紧紧抓住重要战略窗口期，不

折不扣抓好《意见》贯彻实施，推动养

老服务从“有”向“优”提质升级，确保

最终效果符合党中央决策意图和人

民群众的期盼。

健全落实机制。推动将《意见》的

贯彻落实纳入地方各级党委政府重要

议事日程，发挥老龄委等议事协调机

制作用，明确部门分工和任务计划，加

强综合协调、督促指导、组织推进，形

成齐抓共管工作机制。推动《意见》管

全局、管根本、管方向的重要部署要

求，纳入有关法律法规建设之中，推动

养老服务改革发展的重大战略任务、

重大改革举措、重大工程项目纳入规

划部署，一件一件抓落实，一年接着一

年干，确保适合我国国情的养老服务

体系如期成熟定型。

突出强弱项、补短板。要抓住薄弱

环节，补齐养老服务发展短板。服务

内容上，要强化以失能老年人照护为

重点的基本养老服务，推动基本养老

服务制度建设更加聚焦、更加有效，

着力化解社会普遍存在的“养老焦

虑”。服务形态上，要巩固居家养老基

础作用，加大政策和资源倾斜，着力完

善老年人床边、身边可感可及的养老

服务政策措施。城乡协同上，要补齐

农村养老服务短板，着力因地制宜扩

大农村养老服务供给，打造县域统

筹、城乡协调、符合乡情的农村养老服

务体系。服务分层上，要建立促进普

惠养老服务高质量发展机制，着力发

展价格可负担、质量有保障、运营可持

续的普惠养老服务。

强化要素保障。我国养老服务发

展尚处于起步阶段，需要出台更多更

具含金量和可操作性的支持政策，引

导和保障养老服务健康快速有序发

展。要完善财政支持相关政策，推动建

立与人口老龄化相适应、与适合我国

国情养老服务体系相匹配的资金保障

机制。要科学规划布局养老服务设施，

让养老服务设施围绕老年人需求建

设。要加强养老服务人才队伍建设，打

造一支规模适度、结构合理、德技兼备

的养老服务人才队伍，为养老服务高

质量发展提供有力支撑。要大力发展

养老金融，基本实现中国特色金融和

养老事业高质量发展的良性循环。要

加快养老科技和信息化发展应用，让

养老因科技和信息化而更安全、更舒

适、更丰富。 渊据叶人民日报曳冤


